EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aprobarea plitii contributiei financiare la Reteaua europeana de prevenire a
criminalititii - EUCPN, de citre Politia Romana, precum si pentru completarea
anexei nr. 2.2 la Ordonanta Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii
cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care Roméinia este

parte

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Reteaua europeand de prevenire a criminalitatii,
denumitd in continuare EUCPN, a fost infiintatd prin
Decizia 2001/427/JAl a Consiliului din 28 mai 2001 de
instituire a unei retele europene de prevenire a
criminalitétii , scopul acesteia fiind acela de a contribui
la dezvoltarea diferitelor aspecte ale prevenirii
criminalitdfii la nivelul Uniunii Europene si de a sprijini
activitatile de prevenire a criminalititii la nivel local si
national.

in data de 30 noiembrie 2009, a fost adoptati
Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30 noiembrie
2009 de instituire a unei retele europene de prevenire a
criminalitdtii (EUCPN) si de abrogare a Deciziei
2001/427/JAl, act european ce reglementeaza in prezent
activitatea EUCPN.

EUCPN se compune din:

- Consiliul de administratic - constituit din
reprezentanti nationali, un presedinte s$i un comitet
executiv. Fiecare stat membru desemneazi un
reprezentant national si poate desemna un supleant. De
asemenea, presedintele este desemnat din randul
reprezentantilor nationali.

- Secretariat; P

- puncte de contact care pot fi desemnate de fiecare |- -
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stat membru.

Principalele atributii ale EUCPN sunt:

* facilitarea cooperdrii, contractelor $i schimbului
de informatii si de experientd intre actorii din domeniul
prevenirii criminalitatii;

* culegerea, evaluarea si comunicarea informatiilor
evaluate, inclusiv bune practici, despre activititile
existente de prevenire a criminalitatii;

e organizarea de conferinte, printre care o
conferintd anuald privind cele mai bune practici, si alte
activitdfi precum premiul european anual pentru
prevenirea criminalitatii;

e furnizarea expertizei proprii la dispozitia
Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
conform cerintelor;

e raportarea activititilor sale cétre Consiliu Uniunii
Europene prin intermediul Consiliului de administrare
si al grupurilor de lucru competente;

¢ claborarea si punerea in aplicare a unui program
de lucru bazat pe o strategie clar definitd cu luarea in
considerare a identificdrii amenintarilor relevante in
materie de criminalitate si rdspunsul la acestea.

incepand cu anul 2002, Roménia a avut calitatea de
observator la EUCPN. Ulterior, in anul 2007, ca efect al
aderdrii la Uniunea Europeand, s-a produs si aderarea
cu drept de vot la EUCPN, reprezentarea in cadrul
retelei fiind asiguratd de cétre ofiterii de politie din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne -
Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitétii
(ICPC).

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (8) din Decizia
2009/902/JAl, statele membre raspund de finantarea
EUCPN si a activititilor acesteia. Prin intermediul
Consiliului de administratie, statele membre coopereaza
in vederea asiguridrii unei finantéri eficiente din punct
de vedere al costurilor EUCPN si a activitdtilor
acesteia.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (9),
prevederile mentionate anterior nu aduc atingere
financiar de la bugetul general al Uniunii Europene.

in vederea atingerii scopurilor stabilite prin Decizia
2009/902/JAl, este esentiald intdrirea s

profesionalizarea EUCPN. in acest context, incepind cu
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anul 2010 au fost realizate proiecte succesive de
finantare si dezvoltare a Secretariatului EUCPN, din
fonduri  nerambursabile acordate de Comisia
Europeand, accesate de statul belgian (in calitate de stat
care gizduieste sediul institutiei) pe diverse linii de
finantare specifice.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 4 din Regulile de
procedurd ale EUCPN, activitatea Secretariatului este
administrata in baza unui proiect finantat de citre
Comisia Europeand, cu contributia statelor membre.
Proiectul are la baza Strategia Multianuald a EUCPN.

in acest context, mentionim faptul ci Regatul
Belgiei (ca stat in care se afld sediul Secretariatului
EUCPN si care asigurd si managementul proiectului) a
depus solicitarea de finantare a proiectului. Noul grant a
debutat la data de 01.04.2018, valoarea acestuia fiind de
2.000.000 euro. Un procent de 95% este finantat de
citre Comisia Europeand, iar restul de 5%, respectiv
100.000 euro, trebuie acoperit de catre statele membre.

Potrivit celor mentionate in Minuta intalnirii
Consiliului de administratie al EUCPN din data de
13.12.2016, pentru pregatirea noului proiect s-au pus in
discutie trei variante de algoritm de calcul a sumelor cu
care vor contribui statele membre, respectiv impartirea
in sume egale, in functie de numé&rul de locuitori si in
functie de valoarea produsului intern brut (PIB).
Varianta de algoritm de calcul al sumei aferente fiecarui
stat membru in functie de Produsul Intern Brut,
calculatd in termeni valorici reali, reprezintd cea mai
micd suma raportat la variantele de algoritm mentionate
anterior. Pentru calculul sumelor ce urmeaza a fi
suportate de cédtre fiecare stat membru s-au folosit
datele oficiale disponibile la acel moment, respectiv
PIB-ul din 2015. Astfel, raportat la acest criteriu, pentru
Roméinia a rezultat o contributie financiard in valoare
de 2567 euro.

Statul belgian prin Secretariatul EUCPN, in vederea
asigurdrii co-finantarii proiectului, a transmis statelor
membre o solicitare expresa pentru semnarea declaratiei
de co-finantare si de parteneriat (2018-2020). Astfel, la
data de 14.06.2018, conducerea Inspectoratului General
al Politiei Romane (IGPR) a semnat declaratia de co-
finantare si de parteneriat a proiectului The further

implementation of the MAS of the EUCPN and the
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Informal Network on the Administrative Approach -
EUCPN  Secretariat  (Continuarea implementdrii
Strategiei Multianuale a EUCPN si a Retelei Informale
de Abordare Administrativa - Secretariatul EUCPN).

Proiectul EUCPN - Secretariat are drept scop
acordarea de sprijin pentru implementarea Strategiei
Multianuale a Retelei europene de prevenire a
criminalitatii. Principalul rezultat asteptat al proiectului
EUCPN - Secretariat este dezvoltarea domeniului
prevenirii criminalitatii la nivelul Uniunii Europene,
prin cresterea constientizarii cu privire la importanta
acestuia si punerea lui pe agenda Uniunii Europene.

In  cadrul proiectului mentionat  anterior,
Secretariatul EUCPN colaboreazd cu Consiliul de
administratie constituit din reprezentantii nationali ai
statelor membre. In acest context, mentionam faptul ca
o importantd deosebita este acordatd sustinerii statelor
care asigurd presedintia EUCPN pe perioada de
implementare a proiectului, respectiv Bulgaria, Austria,
Romaénia, Finlanda si Croatia. Presedintia EUCPN este
asiguratd, prin rotatie, pe o perioada de 6 luni, de statul
ce asigurd Presedintia Consiliului Uniunii Europene,
Roménia exercitind aceste prerogative in primul
semestru al anului 2019.

Avand in vedere nevoia consolidarii EUCPN, ca
actor cu o contribufie importantd la dezvoltarea
domeniului prevenirii criminalitatii la nivelul Uniunii
Europene, precum s§i prevederile art. 6 alin. (8) din
Decizia Consiliului Uniunii Europene 2009/902/JAI,
este necesard plata contributiei financiare a Romaniei
pentru  co-finantarea  proiectului  Continuarea
implementarii Strategiei Multianuale a EUCPN si a
Regelei Informale de Abordare Administrativa -
Secretariatul EUCPN astfel cum a fost stabilitd la
intrunirea Consiliului de administratie al EUCPN din
13.12.2016, in valoare de 2567 euro.

2. Schimbdri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

- aprobarea plifii contributiei financiare la proiectul
Continuarea implementdrii Strategiei Multianuale a
EUCPN si a Retelei Informale de Abordare
Administrativa - Secretariatul EUCPN de catre Politia
Romand, constdnd in echivalentul in lei al sumei de
2567 euro;

- instituirea unui mecanism potrivit caruia, prin hotdrire
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a Guvernului se reglementeazd plata contributiilor
financiare de catre Politia Romaéana, la proiectele si
activitdtile EUCPN, 1n aplicarea prevederilor art. 6 alin.
(8) din Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30
noiembrie 2009;

- completarea anexei nr. 2.2 din Ordonanta Guvernului
nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care
Roménia este parte.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului

concurential si  domeniului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de

afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

1) impozit pe venit
p p

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
Stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat.

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
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bugetare

7. Alte informatii

Sumele necesare achitarii contributiei financiare se
asigurd de la bugetul de stat, cu incadrarea in bugetul
anual aprobat, potrivit legii, Inspectoratului General al
Politiei Romaéne.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementirii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

1! Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare
aplicdrii  directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.  Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitdfi ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultdrile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.639/2019.




6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI la data de 16.04.2019.

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtafii §i  securitatii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea platii
contributiei financiare la Reteaua europeand de prevenire a criminalititii — EUCPN,
de catre Politia Roménd, precum s$i pentru completarea anexei nr.2.2 la Ordonanta
Guvernului nr.41/1994 privind autorizarea plitii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Romainia este parte, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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